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Contribuicdes do Grupo Raizen no ambito da Tomada Publica de
Contribui¢bes n2 02/2018

OBJETIVO DESTE DOCUMENTO

Apresentar as contribuicdes do Grupo Raizen no ambito da Tomada Publica de
ContribuigGes n? 02/2018, langada por esta i. Agéncia com o objetivo de coletar
sugestdes, dados e informacgdes sobre eventual elaboragao de ato normativo
estabelecendo novas regras para a comercializagdo de etanol combustivel pelas
usinas diretamente aos postos revendedores varejistas.

CONTEXTO

Como se sabe, diversas propostas de mudanga na sistematica atual de
comercializacdo do etanol hidratado estdo em tramitagao no Congresso, todas
com o objetivo, em suma, de permitir que Produtores vendam o etanol
hidratado diretamente para Postos Revendedores, o que é atualmente vedado
pelo artigo 62 da Resolugdo ANP 43/2009. Tais propostas ganharam forga,
sobretudo, apods a publicagdo do documento intitulado “Repensando o setor de
combustiveis: medidas pré-concorréncia” pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, em maio de 2018, por meio do qual este orgao
sugeriu medidas que podem eventualmente melhorar o ambiente competitivo
do setor de combustiveis, incluindo, dentre estas, a autorizacdo de venda direta.

Tais propostas, contudo, tém sido objeto de duvidas e questionamentos diversos
pelos varios agentes interessados, incluindo entidades de representagao dos
préprios Produtores e Postos Revendedores, e também dos Distribuidores,
6rgdos técnicos diversos e, sobretudo, esta propria d. Agéncia, que se
manifestou por meio da Nota Técnica Conjunta 001/2018/SDL-SDR, de 30 de
maio de 2018

! para facilitar a referéncia, as manifestacdes mais relevantes seguem anexas a es e%ocumento.
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Na referida Nota, os servidores que a assinam deixam evidente que tal proposta
esta longe de ser trivial, pois “(...) apresenta diversos aspectos a serem
observados, dentre os quais se destacam as questdes de natureza concorrencial
e tributaria”. Concordamos inteiramente com esta afirmag¢do. E, em linha com
isto, congratulamos a ANP por trazer a discussao para o ambito da presente
Tomada Publica de Contribuigdes, por meio da qual os diversos agentes
regulados e autoridades publicas terao a chance de expor suas visdes, pontos de
preocupacao e eventuais sugestdes de melhoria, em um ambiente de debates
técnicos, sem atropelos, que deve existir para discussdes desta natureza.

De toda forma, como o tema ja foi objeto de manifestagdes diversas durante a
tramitagdo no Congresso, aproveitamos a oportunidade para repassar as varias
questdes levantadas sobre o tema que reafirmam a necessidade de um debate
aprofundado sobre prds e contra:

a) NECESSIDADE DE REVISAO NA ESTRUTURA TRIBUTARIA E
PREOCUPACAO COM FRAUDES E CONCORRENCIA DESLEAL
DECORRENTES DO POTENCIAL AUMENTO NA EVASAO (ANP, UNICA,
PLURAL E FECOMBUSTIVEIS)

Sobre o assunto, afirma a UNICA que, “Atualmente, o PIS e o COFINS
incidentes sobre o etanol hidratado sdo recolhidos pelo produtor (RS 0,13
por litro) e pelo distribuidor (RS 0,11 por litro). A auséncia do distribuidor
exigira mudangas na legislagdo que regula a cobranga deste tributo
federal, concentrando a arrecadagdo no produtor (cerca de 360 usinas) ou
repassando essa atribuicdo diretamente aos revendedores (mais de 40 mil
postos). Essa auséncia da distribuidora também exigira mudangas no
regulamento do ICMS instituido pelos Estados”.

Na mesma linha, diz a ANP que “(...) ndo existe previsdo legal para a
cobranga de PIS/Cofins (distribuigdo) e ICMS na etapa inicial da cadeia
sucroalcooleira, o que faz surgir duvidas acerca da aplicagdo das normas
tributarias vigentes no caso de alteracdo da norma regulatdria da ANP em
analise. Desse modo, a mera supressao do artig%)\69 da Resolugdao da ANP
n243, de 22 de dezembro de 2009, criando a permissao para que as usigas
produtoras de etanol comercializem o produ’:&diretamente com A5

)
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postos revendedores de combustiveis, sem que haja revisao das regras
tributarias vigentes, pode levar a queda de arrecadacgao pelo simples fato
de parte significativa da tributacdo sobre o biocombustivel incidir a etapa
de distribuicao. Deste modo, estima-se que a auséncia do devido
recolhimento somente do PIS/Cofins incidente na etapa de distribuicdo
tenha o potencial de produzir perda de arrecadac¢do calculada em RS
2,185 bilhoes anuais, com base na estimativa das vendas esperadas para
2018. Ademais, sob a estrutura tributaria atual, o fim da vedacdo a
comercializagdo de venda direta de etanol hidratado pelas unidades
produtoras de etanol para os postos revendedores de combustiveis
resultaria num recolhimento desigual de PIS/Cofins entre
produtores/importadores e distribuidores, ensejando distor¢des no
processo competitivo, o qual tem por objetivo promover a maior
eficiéncia dos agentes”;

b) PREJUIZO A IMPLEMENTACAO DO RENOVABIO (ANP, UNICA e PLURAL)

Como refere a UNICA, “A nova Politica Nacional de Biocombustiveis
institui as distribuidoras como parte obrigada para o cumprimento das
metas de redugao de emissGes, por serem as responsaveis pela
comercializacao de combustiveis fosseis e renovaveis”. Neste sentido,
caso permitida a venda direta, o programa Renovabio — construido a duras
penas, fruto de debates intensos entre todos os agentes envolvidos, e
celebrado como um dos maiores avangos de politica agroindustrial do
Brasil das ultimas décadas — ficara desconfigurado, e inviabilizado. Ainda
que seja possivel revé-lo de maneira a compatibilizd-lo com um novo
cenario em que a venda direta esta autorizada?, parece-nos improvavel
que isto possa ocorrer rapidamente, sendo certo que, até que algum
caminho seja efetivamente escolhido, havera grande incerteza sobre seu
futuro, gerando insegurancga para investimentos de longo prazo, o.que €,
precisamente, o objetivo fundamental pretendido pela Politica Nacional
de Biocombustiveis; :

? Tal como sugerido pelo representante do CADE durante o Workshop sobre og\,:ce drio atual e perspectivas para Es
o mercado de combustiveis no Brasil, realizado pela ANP de 8 a 10 de agosto deste ano em Buzios.

\
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c) AUMENTO DO RISCO PARA CONSUMIDORES, TRABALHADORES E MEIO
AMBIENTE EM RAZAO DA FRAGILIZACAO DOS PROCESSOS DE CONTROLE
DE QUALIDADE DOS COMBUSTIVEIS FORNECIDOS AOS POSTOS
REVENDEDORES (PLURAL E FECOMBUSTIVEIS)

Como afirma a Plural, “a atividade de distribuicdo tem um risco inerente
que exige das empresas que exercem a atividade investimentos em
procedimentos, processos e treinamentos, para garantia da preservagao
do meio ambiente e da seguranca das operagoes. (...) Se estes processos
e exigéncias técnicas ndo forem observados, aumentam os riscos a saude
e a integridade dos trabalhadores e dos consumidores, sem mencionar os
riscos ao meio ambiente decorrente da manipulagdao de produtos
inflamaveis em areas urbanas ou rodovias”.

Na mesma linha, a Fecombustiveis complementa afirmando que “O
controle de qualidade do etanol é outro aspecto prioritario desta matéria,
que deve ser levada em consideragdo. Em 2017, as vendas de etanol
hidratado atingiram 13,6 milhdes de m3, representando 9,1% do total de
participagdo na matriz veicular nacional. Este grande volume
comercializado passa pelo controle de qualidade das distribuidoras, com
o produto analisado em laboratadrios.

Corroborando a importancia do tema e a relevancia do papel dos
processos das distribuidoras para a garantia da qualidade operacional do
produto, veja-se que, apesar de admitida pela legislagdo fiscal, a propria
sistematica de aquisicao e entrega por conta e ordem do produto nos
Postos Revendedores possui utilizagdo bastante estreita no mercado.
Poucas distribuidoras (em geral, as de menor g rticipagao de mercado)
adotam esta pratica, visto os riscos atraidos para a cadeia de consumo.
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d) AUMENTO DO “CUSTO MEDIO PARA SERVIR”, DECORRENTE DO
AUMENTO DE CUSTOS DE TRANSAGCAO E DA PERDA DE EFICIENCIA
LOGISTICA, OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA (ANP e PLURAL)

Como destacou a ANP por meio da Nota Técnica Conjunta 001/2018/SDL-
SDR, a agéncia, respaldada por sua competéncia legal, “(...) optou por
definir o modelo do abastecimento nacional de combustiveis a partir da
divisdao de responsabilidades entre producgdo, distribuicdo e revenda, de
modo que todo combustivel, antes de chegar ao revendedor, deve passar
por empresas distribuidoras de combustiveis autorizadas pela Agéncia. Na
concepg¢do original da cadeia de abastecimento de combustiveis, os
distribuidoras de combustiveis sdo os agentes que realizam a
intermediagdo entre fornecedores e consumidores finais”.

As razdes desta opcdo sdo dadas na sequéncia: “O modelo atual,
distinguindo o papel de produtores, de distribuidores e de
varejistas/consumidores, apresenta as seguintes vantagens:

1. Economia de escala: a economia trabalha de modo mais eficiente com
a distingcdo entre atacadistas, pois permite negociagbes em grandes
volumes, otimizacdo de fretes, administracdo dos varejistas, entre
outros;

2. Relacionamento comercial entre distribuidores e revendedores: a
vinculagdo entre esses dois elos da cadeia facilita a concessao de
credito aos agentes que operam no varejo; e

3. Capilaridade: a logistica dos distribuidores € presente em todos os
estados e assegura a competitividade e entrega em todas as regides,
além de possuirem bases de armazenagem em todas as regides
produtoras de etanol”.

Na mesma linha, a Plural detalhou e quantificou a perda de eficiéncia que
poderia ser esperada em um cenario hipgtético em que todo o etanol
hidratado passasse a ser comercializado dirgf\amente por Produtores, sem
passar por distribuidoras. Em razao (1) da ‘perda dos modais de altct
volume, incluindo dutos, ferrovias e bi—treﬁ's, a rota usina para o postpi\J
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(2) do aumento do tempo total de viagem no processo de entrega direta
em func¢do da fragmentagdo dos volumes por postos; (3) da produtividade
mais baixa na utilizagdo da frota contratada pela usina face a limitacao da
infraestrutura de carregamento; (4) da perda de escala na contracao de
frete; e (5) do incremento do custo administrativo e operacional das
usinas para atividades de carregamento/armazenagem, haveria um
incremento do custo médio para servir que supera R$870 milh&es ao ano.

Por fim, a ANP afirma que “Em relagdo a maior eficiéncia logistica da
distribuicdo, ha que se destacar que, enquanto inumeras distribuidoras
atuam nacionalmente, as usinas de etanol concentram-se localmente nos
estados produtores de cana-de-agucar, o que limita eventuais beneficios
da comercializagdo direta de etanol. A configuracdo atual do mercado ndo
impede que distribuidores possam operar regionalmente, caso seja
comercialmente vantajoso, nem tampouco que produtores constituam
suas proprias distribuidoras”.

PROPOSTA ALTERNATIVA

Por todo o exposto acima, vé-se que nao € recomendavel permitir-se, pura e
simplesmente, que Produtores sejam autorizados a vender etanol hidratado
para Postos Revendedores: tal fato (1) geraria expressiva perda de arrecadagao
imediata, aumentando as oportunidades de fraude e distor¢cdes competitivas,
(2) colocaria em risco importante politica publica recém-construida a duras
penas (Renovabio), (3) aumentaria o “custo médio para servir” do produto em
razdo do aumento de custos de transacdo e da perda de eficiéncia logistica,
operacional e administrativa que um atacadista na cadeia traz e (4) aumentaria
o risco para consumidores e meio ambiente em razao da fragilizacdo dos
processos de controle de qualidade dos combustiveis fornecidos aos postos
revendedores.

Além disso, importante ainda ressaltar que uma possivel autorizacao para
Produtores comercializarem diretamente etanol (hidratado para Postos
Revendedores ndo teria a abrangéncia que parece ser esperada, uma vez gye

)
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e, por forga da regulagdo desta propria Agéncia (Res. 41/13), ha obrigatoriedade
de aquisicdo dos produtos combustiveis das respectivas distribuidoras a que os
Postos Revendedores tenham optado por se vincular.

Ou seja, os supostos beneficios de uma eventual comercializagdo direta
Produtor-Posto Revendedor, caso existissem, estariam limitados a uma parcela
reduzida do mercado (postos que ndo possuem contrato comercial com
distribuidoras), o que, além de restringir significativamente a potencial
abrangéncia da medida, poderia causar um desequilibrio concorrencial no
proprio setor da revenda, visto que grande parte do mercado estara obrigada,
do ponto de vista regulatorio e contratual, a adquirir o etanol exclusivamente
das distribuidoras.

Em resumo, e como forma de contribuir para a melhor compreensao dos pontos
expostos até aqui, segue um breve resumo apontando as mudangas que seriam
necessarias para viabilizar a proposta inicial sob exame e os riscos inerentes a
esta hipotese, o que revela claramente ndo ser este o melhor caminho a ser
tracado.

AcOes necessarias Riscos envolvidos
(i) Adequacdo da Res. 43/09; (i) Expressiva perda de arrecadagao
(i) Necessidade de reforma da | (ii) Aumento das oportunidades para
estrutura tributaria: mudangas no | o cometimento de fraudes e praticas
regulamento do ICMS instituido | anticompetitivas;
pelos Estados e do PIS/Cofins;

(iii) Esvaziamento do Programa
Renovabio;

(iv) Aumento do custo de transagdo
em razao da perda de eficiéncia
logistica, operacional e administrativa
que um atacadista possui;

(v) Fragilizagé‘o dos processos de
controle de qualidade, colocando em
risco  cons !m\idores e 0 meio
ambiente.
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Sem prejuizo das indicagdes acima — em especial, dos riscos apontados —, parece
haver alternativa mais simples para facilitar o acesso dos Produtores aos Postos
Revendedores nos casos em que, eventualmente, houver apetite dos agentes
interessados: facilitar a abertura de Distribuidora vinculada a Produtor.

Como se sabe, e foi reafirmado pela ANP, UNICA e PLURAL em suas
manifestagdes, ja é permitido pelo atual arcabougo regulatorio que Produtores
detenham participacdo (integral ou parcial) em Distribuidoras. De toda forma,
para facilitar e baratear este processo, poderia ser admitido que Produtores
possam, se assim desejarem, abrir e obter autorizacao de distribuidor de modo
mais célere, mediante a dispensa de determinados requisitos, desde que estas
distribuidoras sejam subsidiarias integrais ou tenham parcela relevante de seu
capital social (+ de 51%) detido por Produtor e tenham como objeto social
exclusivo a comercializacdo do Etanol Hidratado produzido pela(s) usina(s) a que
estejam verticalmente integradas. Abaixo, indicamos, de maneira resumida, as
(poucas) alteracdes que precisariam ser feitas na atual regulacdo da ANP para
abrir esta possibilidade:

1) Resolugdo ANP 58/14 — Regula a atividade de distribuicdo de
combustiveis:

e Art. 22: inclusdo de um inciso especifico para definir o conceito da
“Distribuidora vinculada”, como sendo aquela subsidiaria de
produtor de etanol, com estabelecimento administrativo e
operacional localizados no mesmo enderego da planta produtora, e
que possua como objeto social apenas a comercializagao, com
revendedor varejista, do Etanol Hidratado produzido pelo produtor
de etanol a que esteja vinculada;

e Art. 52 inclusdo de um §22 para autorizar a dispensa do

atendimento dos incisos Il (fluxos logisticos de suprimento,
transporte e armazenagem) e |l (prEj to de instalagao de
armazenagem) no processo de habiliﬁ_a do da “Distribyi
vinculada”;




2)

3)
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Art. 62, V: alteracdo da redacdo do dispositivo, para incluir a
previsdo de capital social de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para a “Distribuidora vinculada”;

Art. 11: inclusdo do §72 para prever que os requisitos exigidos nos
incisos I, Il e V ndo se aplicam aos processos de outorga da
autorizacao da “Distribuidora vinculada”;

Resolucdo ANP 67/11 — Obriga a manutengdo de estoque minimo
regulador de Etanol Anidro por produtores e distribuidores.

Art. 14: inclusdo de artigo para deixar claro que as disposi¢oes da
Res. ANP 67/11 ndo se aplicam as “Distribuidoras vinculadas”.

Resolugdo ANP 43/09 — Regula a comercializagdao de Etanol
Combustivel.

Art. 22: inclusdo de um inciso especifico para definir o conceito da
“Distribuidora vinculada”, como sendo aquela subsidiaria de
produtor de etanol, com estabelecimento administrativo e
operacional localizados no mesmo enderego da planta produtora, e
que possua como objeto social apenas a comercializagdao, com
revendedor varejista, do Etanol Hidratado produzido pelo produtor
de etanol a que esteja vinculada;

Art. 82: inclusdo de Pardgrafo Unico para disciplinar que a
“Distribuidora vinculada” so podera adquirir Etanol Hidratado do
produtor a que esteja vinculada;

Art. 10-A: inclusdo de Paragrafo Unico para disciplinar que a regra
do caput (envio de relatdrios semanais a ANP sobre a aquisigdo e

”n

venda de gasolina A) ndo se aplica a “Distribuidora vinculad
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Sendo o que nos cumpria informar, agradecemos desde ja pela atengdo e
disponibilidade, e ficamos a disposicdao para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.
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